Occupazione e Innovazione sociale 2014-2020

Titolo

Regolamento (UE) n. 1296/2013 del Parlamento ewrep#el Consiglio, dell’11 dicembre 2013,
relativo a un programma dell’"Unione europea pearclipazione e I'innovazione sociale ("EaSI") e
recante modifica della decisione n. 283/2010/UEistielisce uno strumento europeo Progress di
microfinanza per I'occupazione e I'inclusione slecia

Oggetto
EaSI - Programma dell’'UE per I'occupazione e I'vemione sociale (2014-2020).

Fonte
GUCE/GUUE L 347/238 del 20/12/2013

Ente Erogatore
Commissione europea

Obiettivo

Il programma contribuisce all’attuazione dedteategia Europa 2020 sostenendo finanziariamente
la realizzazione degli obiettivi dell’UE inererdipromozione di un elevato livello di occupazione
di qualita e sostenibile, la garanzia di un adegeatignitosa protezione sociale, la lotta contro
I'esclusione sociale e la poverta e il miglioramesietlle condizioni di lavoro. Piu in particolark, i
programma persegue i seguenti obiettivi generali:

- rafforzare I'adesione dei principali attori pwiite realizzare azioni coordinate e innovative, i
livello UE che nazionale, relativamente agli onettell’UE sopra indicati;

- sostenere lo sviluppo di sistemi di proteziongiale e mercati del lavoro adeguati, accessibili ed
efficienti e facilitare le riforme;

- modernizzare la legislazione europea nei sattdtioccupazione e degli affari sociali e gararirn
un’efficace applicazione;

- promuovere la mobilita geografica dei lavorameccrescere le opportunita di impiego,
sviluppando mercati del lavoro di elevata quakgerti e accessibili a tutti;

- promuovere |'occupazione e l'inclusione sociaigliorando |'accessibilita alla microfinanza per
i gruppi vulnerabili e le microimprese e facilitantaccesso ai finanziamenti per le imprese saociali

Azioni
Il programma e articolato in tre assi distinti noanplementari:

1) ASSE “PROGRESS”

Sostiene lo sviluppo, I'attuazione, il monitoraggita valutazione della politica occupazionale e
sociale dell’UE e della relativa legislazione, empuove I'innovazione sociale. Interviene in tre
ambiti tematici:

- Occupazione, in particolare lotta contro la dagEazione giovanile;

- Protezione e inclusione sociale, compresa lazithe e prevenzione della poverta;

- Condizioni di lavoro.

Obiettivi specifici

- sviluppare e diffondere conoscenze analitichepamative di elevata qualita sulla politica
occupazionale e sociale dell'UE;

- agevolare uno scambio di informazioni efficadeatusivo, I'apprendimento reciproco e il dialogo
sulla politica occupazionale e sociale dell’UE, gssistere gli Stati membri e gli altri Paesi




partecipanti al programma nell elaborazione delie politiche e nell’applicazione della normativa
dellUE;

- sostenere finanziariamente la sperimentaziomendivazioni della politica sociale e del mercato
del lavoro, nonché il rafforzamento della capadggli attori chiave di progettare e attuare la
sperimentazione sociale e I'accessibilita dellatreé competenze e conoscenze;

- sostenere le organizzazioni dell’'UE e naziordine di rafforzare la loro capacita di sviluppare
promuovere e sostenere Iattuazione delle politectella legislazione dell’'UE per |'occupazione e
gli affari sociali.

Azioni finanziabilt

1. Attivita analitiche:

- raccolta di dati e statistiche, sviluppo di metiogjie comuni, classificazioni, microsimulazioni,
indicatori;

- sondaggi, studi, analisi e relazioni, anche ttanhifinanziamento di reti di esperti;

- valutazioni e analisi di impatto qualitative eaqgtitative;

- monitoraggio e valutazione del recepimento e defilicazione della legislazione dell’'UE;

- preparazione e attuazione della sperimentaziociale come metodo per testare e valutare
soluzioni innovative in vista della loro applicazeosu piu ampia scala;

- diffusione dei risultati di queste attivita anale.

2. Attivita di apprendimento reciproco, sensibifizione e diffusione:

- scambio e diffusione di buone prassi, approc@suerienze innovativpeer review, analisi
comparativa e apprendimento reciproco a livellmpao;

- eventi/conferenze/seminari organizzate dallaigeeza del Consiglio dell' UE;

- formazione di operatori giuridici e politici;

- redazione e pubblicazione di guide, rapporti ¢emae didattico, e misure inerenti

I'informazione, la comunicazione e la copertura iatézh delle iniziative sostenute dal programma;
- attivita di informazione e comunicazione;

- sviluppo e manutenzione di sistemi informativi [eescambio e la diffusione di informazioni sulla
politica e sulla legislazione dell'UE e sul mercdéb lavoro.

3. Sostegno ai principali operatori:

- contributo alle spese di funzionamento delle @pali reti dell’'UE le cui attivita sono connesse
all’attuazione degli obiettivi dell’ Asse “Progréss

- sviluppo delle capacita delle amministrazioniionali e dei servizi specializzati responsabililael
promozione della mobilita geografica designati d&gti membri, nonché degli operatori del
microcredito;

- organizzazione di gruppi di lavoro, composti dppresentanti nazionali, per monitorare
I"applicazione del diritto dell’'UE;

- creazione di reti e cooperazione tra organisracighizzati, autorita nazionali, regionali e local
servizi per 'impiego a livello europeo;

- finanziamento di osservatori a livello europeo;

- scambio di personale fra amministrazioni nazional

2) ASSE “EURES”

Sostiene le attivita svolte da EURES, la rete drigespecializzati per I'impiego e la promozione
della mobilita geografica volontaria dei lavoratdmi tre ambiti tematici:

- trasparenza delle offerte e delle domande dirtaeadelle relative informazioni per chi cerca e
offre lavoro;

- sviluppo di servizi di assunzione e collocamedeolavoratori mediante I'intermediazione tra
offerta e domanda di lavoro a livello di Unione piarticolare di programmi mirati di mobilita;



- partenariati transfrontalieri.

Obiettivi specifici

- assicurare la trasparenza delle offerte e delfeashde di lavoro, nonché delle informazioni e
consulenze ad esse correlate, per chi cerca ela¥oeo;

- sostenere la prestazione di servizi EURES pssliazione e il collocamento dei lavoratori in
posti di lavoro sostenibili e di qualita medianiatermediazione tra offerta e domanda di lavoro,
coprendo le varie fasi del collocamento, dalla prapione precedente I'assunzione all assistenza
successiva al collocamento; tali servizi possonoprendere anche programmi di mobilita mirati a
coprire posti di lavoro vacanti in un determinagtt@re, ambito professionale, Paese o gruppo di
Paesi o per specifiche categorie di lavoratori, €ogiovani.

Azioni finanziabilt

Azioni mirate a promuovere la mobilita volontaria thvoratori nell'UE su base equa e ad
eliminare gli ostacoli alla mobilita, in particoéar

- sviluppo di partenariati transfrontalieri EURE8edle relative attivita, se richieste dai servizi
territorialmente responsabili per le regioni frdieie;

- fornitura di informazioni, consulenza e servizadsunzione e collocamento per i lavoratori
transfrontalieri;

- sviluppo di una piattaforma digitale multilingper I'intermediazione tra | offerta e la domanda di
lavoro;

- sviluppo di programmi mirati di mobilita per faonte a carenze del mercato del lavoro e/o per
aiutare i lavoratori propensi alla mobilita e da@vstata individuata una chiara necessita economica;
- attivita di apprendimento reciproco tra gli atietJRES e attivita di formazione dei consulenti
EURES, compresi i consulenti per i partenariatigfeontalieri;

- attivita di informazione e comunicazione per #gitizzare in merito ai vantaggi della mobilita
geografica e lavorativa e sulle attivita e i sarfozniti da EURES.

3) ASSE “MICROFINANZA e IMPRENDITORIA SOCIALE”

Favorisce I'accesso ai finanziamenti per gli imgr&mi, in particolare quelli che hanno difficolta
ad accedere al mercato del credito tradiziongberée imprese sociali, intervenendo in due ambiti:
- microfinanziamenti per le categorie vulnerabileanicroimprese;

- imprenditoria sociale.

Obiettivi specifici

- facilitare I'accesso alla microfinanza e accreseda disponibilita per:(a) disoccupati, persone a
rischio di disoccupazione o che incontrano diffia@ entrare o rientrare nel mercato del lavoro e
persone a rischio di esclusione sociale, che remtono ad accedere al mercato del credito
tradizionale e desiderano avviare o svilupparemitasompresa;(b) microimprese, sia in fase di
avviamento che di sviluppo, in particolare quehe occupano persone di cui alla lettera (a);

- sviluppare le capacita istituzionali dei fornitdi microcredito;

- sostenere lo sviluppo del mercato dell'investitnesociale e agevolare I'accesso al credito per le
imprese sociali, mettendo a disposizione equitgsgeaquity, strumenti di prestito e sovvenzioni.

Azioni:

Sostegno alla microfinanza e alle imprese socith\gerso specifici strumenti finanziari e
sovvenzioni: la Commissione UE non finanzia diregtate imprenditori o imprese sociali ma
facilita il loro accesso a finanziamenti erogatiiok@rmediari finanziari selezionati e investitwori
imprese sociali.

Il sostegno alle imprese sociali puo arrivare adnassimo di € 500.000 e sara limitato a quelle
imprese sociali che hanno un fatturato o un bilataiale annuo non superiore a 30 milioni di euro



e che non siano imprese di investimento collettivo.

Fino al 2016 lo Strumento Progress di microfinasizaffianchera a questo nuovo Asse.
Beneficiari

- ASSE “PROGRESS”

Autorita nazionali, regionali e locali; servizi pempiego; organismi specializzati previsti dalla
normativa UE; parti sociali; ONG; istituti di iswione superiore e istituti di ricerca; esperti in
valutazione e valutazione d'impatto; istituti namb di statistica; organi di informazione.
Questi soggetti devono essere stabiliti nei seglragsi: Stati UE, Paesi EFTA/SEE, Paesi
candidati e potenziali candidati.

- ASSE “EURES”

Organismi e istituzioni, designati da uno Stato e dalla Commissione UE, che soddisfano le
condizioni per la partecipazione alla rete EUREfde nella_ Decisione 2012/733/Ukn

particolare: autorita nazionali, regionali e logakrvizi per 'impiego; organizzazioni delle parti
sociali e di altre parti interessate.

Questi soggetti devono essere stabiliti nei segragsi: Stati UE, Paesi EFTA.

- ASSE “MICROFINANZA e IMPRENDITORIA SOCIALE”

Intermediari finanziari: organismi pubblici e priyaa livello nazionale, regionale o locale, che
forniscono: a) micro-finanziamenti a persone e eronnprese, b) finanziamenti per imprese
sociali.

Questi soggetti devono essere stabiliti nei seglragsi: Stati UE, Paesi EFTA/SEE, Paesi
candidati e potenziali candidati.

Entita Contributo

- ASSE “PROGRESS”: il contributo UE a progetti ggbmati a seguito di un invito a presentare
proposte potra coprire fino all'80% dei costi totahmissibili del progetto.

- ASSE “EURES": il contributo UE a progetti selezadi a seguito di un invito a presentare
proposte potra coprire fino al 95% dei costi togaimissibili del progetto.

Modalita e procedura

Per l'attuazione del programma la Commissione U&tagprogrammi di lavoro per i tre

Assi (eventualmente anche triennali) che stabitisde azioni da finanziare, I'entita delle risorse
disponibili, un calendario indicativo e le modalitér I'attuazione delle azioni. Sulla base dei
programmi di lavoro vengono poi pubblicati, a setadell’azione, inviti a presentare proposte di
progetto €all for proposals) e bandi di gara d’appalted]l for tenders).

Scadenza
Il programma € operativo per il periodo 1/1/2012/12/2020.

Referente

Commissione europea - DG Occupazione, Affari spdiatlusione

Risorse finanziarie disponibili

€ 919.469.000, cosi ripartiti:

- il 61% all’Asse "Progress"”, di cui un 15-20% destb alla promozione della sperimentazione
sociale;

- il 18% all’Asse "EURES";

- il 21% all’Asse "Microfinanza e Imprenditoria sale".



